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१. पषृ्ठभूमि  
 

नेपालमा संघीय शासन पद्धतिको संस्थागि र्वकास गरी साविजतनक सेवा प्रवाहको अवस्थामा सुधार 
ल्याउन सकेमा माि राज्य संयन्िप्रति नागररक र्वश्वास बढ्न सक्नेछ । यसको लागग स्थानीय िहको 
संस्थागि क्षमिा र्वकास हुनु आवश्यक छ । राष्ट्ष्ियस्िरमा स्थापना भै गैर–सरकारी, गैर–नाफामूलक 
र गैर–राजनैतिक संस्थाको रुपमा रहेको स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठान स्थानीय िहलाई जवाफदेही 
ढंगबाट सेवा प्रदान गनि सहयोगी भूममकामा रही कायि गरररहेको छ । नेपालको सवािङ्गीण र्वकास 
र्वकेष्ट्न्िि शासन पद्धतिबाट माि सम्भव छ भन्ने मसद्धान्िबाट अमभप्रेररि भई स्थानीय स्वायि 
शासन पद्धतिको मूलभूि आधारहरुको प्रवधिन गदै स्थानीय र्वकास प्रक्रक्रयामा सघाउ पुग्ने गरी 
र्वगि सि वषिदेखख यस प्रतिष्ठानले आफ्ना गतिर्वगधहरु तनरन्िर संर्ालन गरररहेको छ ।  
 

२. सम्पन्न काययहरू 

 

आ. व. २०७८÷७९ मा सम्पन्न कायिहरुको संक्षक्षप्ि र्ववरण यसप्रकार रहेका छन ्  
 

२=१ परििर्यन परियोजना कायायन्ियन 
 

स्थानीय शासन प्रक्रक्रयामा नागररक सहभागगिा सुतनष्ट्श्र्ि गनि सकेमा माि साविजतनक सेवाप्रवाहको 
अवस्था र गुणस्िरमा सुधार भै अपेक्षक्षि उपलष्ट्व्ध हामसल गनि सक्रकन्छ भन्ने अवधारणाका साथ 
डोटी र अछाम ष्ट्जल्लाका ६ वटा स्थानीय िहमा पररवििन पररयोजना संर्ालन गररएको छ । युरोर्पयन 
युतनयनको आगथिक सहयोग िथा डडमसए नेपाल, स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठान (INLOGOS) काठमाडौं, 
मामलका र्वकास संस्था (MDO) अछाम र समिा र्वकास केन्ि (EDC) डोटीको साझेदारीमा यो 
पररयोजना संर्ालन भैरहेको छ । यस पररयोजना अन्िगिि आगथिक वषि २०७८/७९ मा मुख्य रूपमा 
देहायका कायिक्रमहरु सम्पन्न भएका छन््ः 
   
२.१.१ विषयगर् समितर्हरुको लागग क्षिर्ा विकास काययक्रि सहजीकिण  
 

नेपालको संर्वधान, स्थानीय सरकार संर्ालन ऐन र प्रर्मलि कानून अनुसार स्थानीय िहको 
भूममकालाई प्रभावकारी बनाई जनअपेक्षा अनुसार साविजतनक सेवाप्रवाह गनि स्थानीय िहमा रहेका 
र्वषयगि सममतिहरुको भमूमकालाई प्रभावकारी बनाउनु आवश्यक छ । यसै आवश्यकिालाई ध्यानमा 
राखख पररवििन पररयोजनाले स्थानीय िहका र्वषयगि सममतिहरुको क्षमिा र्वकासमा सहयोग गन े
कायिक्रम बनाएको छ । जसअनुसार र्वषयगि सममति र कायिपामलका सदस्यहरुसाँग र्वमभन्न र्रणमा 
औपर्ाररक वा अनौपर्ाररक अन्िरकृया र अमभमुखीकरण गररएको छ ।  
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२.१.२ सुशासन पाठशालाको लागग स्रोर् सािग्री र्यािी  
 

स्थानीय िहको गठन, संर्ालन, काम, कििव्य, अगधकार, साविजतनक सेवाप्रवाह र नागररक सहभागगिा 
जस्िा र्वषयहरु समावेश गररएको सगर्ि स्रोि सामग्री ियार गररएको छ । यो सामग्री छपाई गरी 
प्रत्येक सुशासन पाठशाला, सामाष्ट्जक पररर्ालक, स्थानीय सहजकिाि र नागररक समाज संस्थाहरुलाई 
उपलव्ध गराईएको छ । सुशासन पाठशालामा स्रोि सामग्रीको रुपमा प्रयोग भएको यो प्रकाशन 
र्ासोको र्वषय भएको छ । 
 

२.१.३ स्थानीय र्हको साियजतनक विविय व्यिस्थापन ि साियजतनक खचय सोधखोज पूनर्ायजगग र्ामलि  
 

स्थानीय िहको साविजतनक र्विीय व्यवस्थापन अन्िगिि राजस्व र खर्िको अनुमान सहहिको बजेट 
तनमािण गन,े बजेटको कायािन्वयन गनि राजस्वको असूली र सविसष्ट्चर्ि कोषमा दाखखला गने, स्वीकृि 
र्वतनयोजन बजेट अनुसार 
अगधकार प्राप्ि अगधकारीबाट 
कानूनको परीगधमभि रहेर स्वीकृि 
कायिक्रम कायािन्वयनको लागग 
खर्ि गन,े कायियोजना बमोष्ट्जम 
वस्िु वा सेवाआपूति ि वा 
साविजतनक तनमािणको कायि गनि 
सम्झौिा गने लगायिका कामहरु 
सम्पादन गररन्छ । प्रतिष्ठानले 
पररयोजना संर्ालन भएका 
स्थानीय िहहरुको लागग 

साविजतनक र्वि व्यवस्थापन र 
साविजतनक खर्ि सोधखोज 
सम्बन्धी पूनिािजगग िामलम हदएको छ ।  
 

२.१.४ प्रदेश सिकाि–स्थानीय र्ह सिन्िय गोष्ठी   
 

आफ्नो संवैधातनक व्यवस्था अनुसार नेपालमा एकात्मक र केष्ट्न्िकृि शासन व्यवस्थाबाट संघीय 
ढााँर्ामा पुनसरंर्ना भैसकेको छ । यसलाई एक महत्वपूणि लोकिाष्ट्न्िक पररवििन मातनएको छ । 
िथापी, र्वद्यमान र्नुौतिहरुको सामना गदै संर्वधानको ममि बमोष्ट्जम स्थानीय शासन व्यवस्थालाई 
साथिक बनाई जनिाको जीवनस्िरमा देखखने गरी पररवििन ल्याउनु महत्वपूणि र्वषय हो । यस ै
सन्दभिमा नेपालको संर्वधान र प्रर्मलि कानून अनुसार प्रदेश सरकार र स्थानीय िह दवुैको भूममका 
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रहने केही महत्वपूणि साझा सवालहरुको 
बरेमा छलफल गनि सुदरूपष्ट्श्र्म प्रदेश 
सरकारका ३ जना मन्िीसहहि प्रदेश सरकार, 
प्रदेश मभिका स्थानीय िहका ष्ट्जम्मेवार 
पदागधकारीहरु, गैरसरकारी तनकाय र 
स्थानीय िहका संघ, महासंघहरुका 
प्रतितनगधहरु सहभागी भएको प्रदेश सरकार–

स्थानीय िह समन्वय बैठक÷गोष्ठीको 
आयोजना गररएको गथयो । गोष्ठीका 
सहभागगहरुबाट मुख्य रुपमा देहायका 
सुझावहरु प्राप्ि भएका छन््ः    
 

 प्रदेश र स्थानीय िहको साझा अगधकारका र्वषयमा प्रदेश िहले ऐन बनाउाँदा स्थानीय िहको 
सहभागगिा अतनवायि गराउनु पदिछ ।  

 

 प्रदेश र स्थानीय िह बीर् समन्वय, सहयोग, सहकायि आवश्यक छ । खासगरी साझा सवालका 
र्वषयमा समन्वय र सहजीकरण गनि प्रदेश िहमा संस्थागि संयन्ि वा सममति बनाउाँदा 
काममा सहज हुन्छ ।  
 

 प्रदेश र स्थानीय िहले संयुक्ि रुपमा कायि गन ेगरी साझा अगधकारका सवालमा आगथिक 
र्वकास सम्वन्धी कायि गनि आवश्यक छ । यसको लागग साझा नीति तनमािण गनुिपदिछ ।  
 

उक्ि सुझावका आधारमा स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठानको सहयोगमा प्रदेश र स्थानीय िहको 
समन्वय, सहकायि र साझदेारीमा कायािन्वयन हुने कृर्ष उत्पादन िथा बजारीकरण नीति, २०७९ को 
मस्यौदा ियार भएको छ । यसलाई अष्ट्न्िम रुप हदन आवश्यक छलफल र अन्िरक्रक्रया भैरहेको 
छ । 

 

२.२ स्थानीय र्हको क्षिर्ा विकास योजना र्यािी  
  
देशको संर्वधान िथा कानूनको पररधी मभि रही आफ्नो अगधकार क्षेि मभिको नीति, कानून, मापदण्ड, 
कायिक्रम र बजेट, श्रोि साधनको पररर्ालन र कमिर्ारीको व्यवस्थापनको स्वायििा िीनै िहका 
सरकारमा रहेको छ । यसले तनवािगर्ि सरकारहरुलाई जवाफदेही बनाउन र जनिालाई सशष्ट्क्िकरण 
हुने अवसर उपलब्ध गराउनुका साथ ैनागररक सहभागगिा जुटाइ राज्य मागथ नागररकको स्वाममत्ववोध 
गनि अनुकुल वािावरण सजृना गरेको छ । यसको लागग संस्थागि एवं मानवीय क्षमिा सुदृढ हुन ु
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आवश्यक छ । यसै सवाललाई ध्यानमा राखख स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठानले प्रदेश प्रमशक्षण 
प्रतिष्ठानसाँगको सहकायिमा लुष्ट्म्वनी प्रदेशका ९ वटा स्थानीय िहहरुको ३ वषे क्षमिा र्वकास योजना 
िजुिमा गरी सम्बष्ट्न्धि स्थानीय िहलाई उपलव्ध गराएको छ । यो कायि नवलपरासी–वदिघाट–सुस्िा 
पष्ट्श्र्म ष्ट्जल्लाको रामग्राम नगरपामलका र सरावल गाउाँपामलका, रुपन्देही ष्ट्जल्लाको देवदह 
नगरपामलका र मसयारी गाउाँपामलका, कर्पलवस्िु ष्ट्जल्लाको महाराजगंज नगरपामलका र यसोधरा 
गाउाँपामलका िथा रोल्पा ष्ट्जल्लाको रोल्पा नगरपामलका, सुतनल स्मतृि गाउाँपामलका र रुन्टीगढी 
गाउाँपामलकामा सम्पन्न भएको छ ।   
 

२.३ िध्यिकालीन खचय संिचना र्यािी   
 

अन्िर सरकारी र्वि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दफा १६ मा स्थानीय िहले साविजतनक खर्िको 
र्ववरण ियार गनुिपने र दफा १७ मा उक्ि र्ववरण ियार गदाि आगामी ३ आगथिक बषिमा हुने 
साविजतनक खर्िको प्रक्षेपण सहहिको मध्यमकालीन खर्ि संरर्ना ियार गनुिपने िथा दफा २२ मा 
गाउाँ  वा नगरसभामा राजस्व र व्ययको अनुमान पेश गदाि त्रिबषीय खर्ि प्रक्षेपण सहहिको 
मध्यमकालीन खर्ि संरर्ना समेि पेश गनुिपने व्यवस्था रहेको छ । यी कानूनी प्रावधानहरु पालन 
गनि प्रतिष्ठानले युएसएआइडी साझदेारी–सङ्घीयिा सहयोग कायिक्रमको सहकायिमा दाङ ष्ट्जल्लाको 
िुलसीपुर उपमहानगरपामलका र दंगगशरण गाउाँपामलकाको मध्यमकालीन खर्ि संरर्ना ियार गरेको 
छ ।  
साथ ैयस कायिलाई सहज बनाउन आवश्यक जनशष्ट्क्ि र्वकास गने क्रममा स्थानीय शासनका क्षेिमा 
कायिरि र्वज्ञहरुको क्षमिा अमभवदृ्गध गनि स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठानले आफ्नै खर्िमा 
मध्यमकामलन खर्ि संरर्ना सम्बन्धी २ हदने िामलम सम्पन्न गरेको छ । उक्ि िामलममा २३ जना 
र्वज्ञहरुको सहभागगिा रहेको गथयो । 
 

२.४ विपद् जोखखि न्यूनीकिण र्था व्यिस्थापन सम्बन्धी काययविगध ि िापदण्ड र्जुयिा  
 

नेपाल बहुप्रकोपको जोखखममा रहेको छ । देशको भौगोमलक, भौगमभिक िथा जलवायुको अवस्थाका 
कारण नेपालमा धेरै प्रकारका प्रकोपका घटनाहरु हुने गदिछन ्। सामाष्ट्जक आगथिक संकटासन्निाका 
र्वकासका अनुपयुक्ि अभ्यास  र जलवायु पररवििनको कारण र्वपद् जोखखम बहढरहेको छ । र्वपद् 
जोखखम पूविियारी िथा प्रतिकायि योजनाको िजुिमा, पयािप्ि पूविियारी र प्रभावकारी कायािन्वयनले 
र्वपद् बाट हुनसक्ने सम्भार्वि क्षति कम गनि सक्रकन्छ ।  
 
यसै सम्वन्धमा युएसए्आइडीको ियार नपेाल पररयोजनाको आगथिक सहयोगमा स्वशासन अध्ययन 
प्रतिष्ठानले संघीय माममला िथा सामान्य प्रशासन मन्िालय र गहृ मन्िालयसाँगको समन्वयमा 
आपिकालीन कायिसंर्ालन केन्िहरुको कायिसंर्ालन कायिर्वगध, २०७९, स्थानीय र्वपद् जोखखम 
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न्यूनीकरणका लागग र्वि पररर्ालन (स्रोि व्यवस्थापन) प्रवधिन मागिदशिन, २०७९, आपत्कालीन 
प्रयोजनको लागग स्थानीय िहमा खलुा क्षेि, हेमलप्याड िथा पानीको स्रोि पहहर्ान एवं व्यवस्थापन  
सम्बन्धी कायिर्वगध, २०७९, र्वपद् जोखखम व्यवस्थापनमा स्वयंसेवक पररर्ालन कायिर्वगध, २०७९, र  
स्थानीय िहका आयोजनाहरुको र्वपद\प्रभाव आंकलन सूर्कहरु, २०७९ गरी पााँर् वटा अलगअलग 
कायिर्वगधहरु ियार गरेको छ । 
 
२.५ र्िाई िधेशिा संचालन हुने कृवष, पोषण, स्िास््य ि पूिायधाि सम्बन्धी कायय गने काययशर्य 
 

िराई–मधेशका मानव र्वकास सूर्काङ्कमा िुलनात्मक रूपमा पछाडड परेका िराई मधेशका सम्पूणि 
२२ ष्ट्जल्लालाई समेटने गरी नेपाल सरकारले िराई मधेश समदृ्गध कायिक्रम कायािन्वयन गरेको छ । 
कृर्ष, स्वास््य िथा गररबीको अवस्थामा सुधार, पोषण िथा खाद्य सुरक्षा, भौतिक पूवािधार लगायि 
र्वकासका कायिक्रमहरुको अलगअलग गुरुयोजना ियार गरी सघन रूपमा आगथिक, सामाष्ट्जक, 
रूपान्िरण गनि एवम ्जनिाको साविजतनक सेवामा पहुाँर् अमभवदृ्गध िथा जीवनस्िरमा सुधार ल्याउन 
िराई–मधेश समदृ्गध कायिक्रम माफि ि आवश्यक र्वकास कायिक्रम िजुिमा गरी सचर्ालन गने व्यवस्था 
रहेको छ । यस कायिक्रम कायािन्वयन गनि आवश्यक संस्था छनौट गरी कायि गनिको लागग प्रतिष्ठानले 
कायिशिि ियार गने कायि सम्पन्न गरेको छ । जसमा र्ार वटा अलगअलग कायिशििहरु ियार 
गररएको छ । 
 

२.६ तनिायगचर् स्थानीय सिकािको प्रथि पााँच िषे काययकाल – उपलव्धी ि चनुौर्ी विषयक सेमिनाि 
 

संघीय संरर्ना अनुसार स्थानीय िहमा तनवािगर्ि जनप्रतितनगधहरुको पहहलो पदावगध सक्रकनै लागेको 
र नयााँ तनवािर्नको ममति नष्ट्जक्रकएको अवस्थामा स्थानीय सरकारका उपलष्ट्व्ध र र्नुौिीहरुको अवस्था 
थाहा पाउनु उपयुक्ि हुने ठानी यो 
कायिक्रम आयोजना गररएको हो । 
यसबट हुने मसकाईले आगामी 
जनप्रतितनगधहरुको लागग मागिदशिन 
गनि सक्नेछ । जसका कारण संघीयिा 
कायािन्वयन र नागररक–स्थानीय 
सरकार र्वर्को सम्वन्ध, समन्वय र 
सहकायिका लागग वािावरण सजृना 
हुनेछ । त्रबकेन्िीकरण र स्थानीय 
स्वायि शासनको संस्थागि 
सुदृढीकरणका लागग बहस र पैरवी गदै  
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आएको स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठान पतछल्लो समय संघीयिालाई संस्थागि गनि सहयोग पुग्ने गरी 
कायि गररआएको छ । यसरी संघीयिा र स्थानीय सरकारको सुदृढीकरणका पक्षमा वकालि गदै 
आएको प्रतिष्ठानले आफ्नो स्थापना हदवसका हदन २०७९ वैशाख ६ गिे “तनवािगर्ि स्थानीय सरकारको 
प्रथम पााँर् वषे कायिकाल–उपलव्धी र र्नुौिी” र्वषयक राष्ट्ष्िय सेममनार आयोजना गरेको गथयो । 
गोष्ठीमा संघीयिाका र्वज्ञ, जानकार, सरकारी िथा गैरसरकारी तनकायका पदागधकारी र प्रतिष्ठानका 
सदस्यहरुको उपष्ट्स्थति रहेको गथयो । गोष्ठीमा संवैधातनक िथा कानूनी क्षेि, नीतिगि व्यवस्था, 
स्थानीय िहको संरर्ना, पद्धति, मानव संसाधन, संस्थागि क्षमिा, र्विीय श्रोि, योजना िजुिमा, 
कायािन्वयन, अनुगमन र सेवाप्रवाहका समग्र पक्षमा छलफल भएको गथयो । यस सेममनारमा उठान 
भएका र्वर्ार र सुझावहरुलाई सही सम्वोधन गनि सकेमा संघीयिा सुदृढीकरण र स्थानीय सरकारको 
कामलाई थप व्यवष्ट्स्थि र नतिजामूलक बनाउन सहयोग पुग्ने अपेक्षा गररएको छ ।  
 

२.७ स्िायि शासन पत्रिका प्रकाशन  
 

प्रतिष्ठानको स्वीकृि वार्षिक कायिक्रम अनुसार “स्वायि शासन”  पत्रिकाको नयााँ अकं प्रकाशन गररएको 
छ । उक्ि प्रकाशन कायिक्रम संर्ामलि तनकायहरू लगायि मंिालय र पामलकाहरूमा र्विरण गररएको 
छ । 
 

२.८ टेिल क्यालेण्डि प्रकाशन 

 

सदाझै यस वषि पतन स्वशासन अध्ययन प्रतिष्ठानले टेवल क्यालेण्डर प्रकाशन गरेको छ । र्व.सं. 
२०७९  सालको यो क्यालेण्डर प्रतिष्ठानका सदस्यहरुका साथ ैसरकारी, गैरसरकारी र अन्य 
साविजतनक संस्थाहरुलाई समेि तनशुल्क उपलव्ध गराईएको छ ।  


